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CENNI STORICI SUL CORPO DELLE CAPITANERIE DI PORTO

[t Corpo delle Capitanerie di Porto & I'espressione di quelle Magistrature speciali marittime
alle quali, fin da epoche remote, & stata affidata la disciplina della navigazione, la tutela dei
naviganti, I'amministrazione e la cura dei porti.

Gia Nel Regno delle Due Sicilie la vigilanza sulia navigazione, la polizia ed i porti erano di
competenza del Ministro della Marina e nei pils importanti porti furono istituite Commissioni
marittime composte dal Capitano di Porto e dal Controliore dei dazi.

Anche negli Stati Sardi I'Amministrazione della Marina Mercantile era affidata a Consoli e
Vice Consoli, mentre il servizio dei porti a Capitani e Ufficiali di Porto. Consoli e Vice
Consoli, eredi delle pit antiche tradizioni delle Repubbliche marinare, erano funzionari
civili e si dovevano occupare, oltre che dei servizi periferici della marina mercantile, anche
della sanita marittima. Capitani e Ufficiali di Porto erano, invece, militari: appartenevano al
Corpo di Stato Maggiore dei Porti, con ordinamento e gerarchia eguali a quelli defio Stato
Maggiore della Regia Marina ed avevano il comando e la direzione dei servizi tecnici e
della polizia dei porti.

Fu con il Regio Decreto 20 luglio 1865, numero 2438 (firmato e promulgato a Firenze, nel
periodo Capitale d’ltalia), che i saggi amministratori del Regno, avvertita I'esigenza di
un'unita direttiva per la disciplina di tutte le attivita marittime e portuali, realizzarono Ia
fusione dei due Organi ai quali era stata affidata fino ad allora detta disciplina, e cioé il
Corpo di Stato Maggiore dei Porti ed i Consoli di Marina: corpo militare il primo, con
attribuzioni di carattere essenzialmente tecnico limitate all'ambito portuale; corpo civile il
secondo, con attribuzioni principalmente amministrative.



)l giovane Corpo fu quindi investito di una varieta di attribuzioni vaste e complesse,
connesse ira loro dall'oggetto che le originava: il fatto tecnico della navigazione nel suo
duplice aspetto di navigazione mercantile e navigazione militare.

Nel tempo si andava sempre pil inquadrando la complessa e multiforme attivita del Corpo
delle Capitanerie, chiamato a regolare e disciplinare ogni attivita nel campo marittimo.

Il sempre crescente intervento delio Stato in tutte le manifestazioni deila vita economica
nazionale e l'evoluzione notevole della navigazione, sia dal punto di vista tecnico sia da
quello economico, determinarono, come logica conseguenza, un continuo ampliamento
delle funzioni ed un maggiore impegne del Corpo delle Capitanerie.

Da qui la necessitd di costituire un organo direttivo per coordinare, in una concezione
unitaria, le varie attivita ed i servizi affidati alle Capitanerie di Porto. Venne cosi costituito,
con R.D. 8-12-1910 n. 857, lispettorato Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto,
con compiti di vigilanza e di controlio su tutti i Comandi ed uffici periferici.

Alla vigilia del'entrata in guerra dell'ltalia, con un provvedimento del maggio 1915 si
riconobbe il servizio prestato presso le Capitanerie di Porto come compiuto sotto le
insegne ed il personale fu autorizzato a portare le stellette militari.

Nel settembre 1923 il Corpo deile Capitanerie veniva incluso tra gli aitri Corpi militari della
Regia Marina. Questo provvedimento ha avuto un'importanza tutta particolare, quella di
dare la definitiva ed attuale fisionomia: con un provvedimento legislativo si consacrava, in
tal modo, il pieno riconoscimento di quel caraitere sostanzialmente militare che il Corpo
ebbe sempre fin dalla sua fondazione nel lontano 1865.

L'Ispettorato Generale delle Capitanerie di Porto fu sostituito dal Comando Generale, con
decreto dell11 novembre 1938, che stabiliva attribuzioni ed ordinamento del nuovo
Comando Generale (il quale doveva essere retto da un Ammiraglio di Squadra), del
personale militare e civile delle Capitanerie di Porto, nonché I'organizzazione interna delle
Capitanerie, i servizi militari riguardanti fa gente di mare, il naviglio mercantile ed i porti
mercantili.

Nel 1948 il Comando Generale delle Capitanerie di Porto, ricostituito come Ispettorato
Generale delle Capitanerie di Porto, con a capo I'Ufficiale Generale pit elevato in grado o
pil anziano del Corpo in servizio permanente effettivo, ed it Corpo delle Capitanerie
passarono alle dipendenze del Ministero della Marina Mercantile per adempiere ai servizi
di istituto di pertinenza di tale Dicastero.

Negli anni dell'immediato dopoguerra le intrinseche energie del popolo italiano operarono
il miracolo della ricostruzione, che nel settore marittime, di fondamentale importanza per la
nostra stessa esistenza, portd in breve al riattamento dei porti ed alla ricostruzione del
naviglio. Alla ripresa economica segui quella politica, con l'inserimento del nostro Paese
nelle relazioni internazionali, e quindi con I'assunzione di impegni nel campo economico e
militare. Nel quadro di questi impegni & quindi nuovamente emersa la posizione di rilievo
che compete al Corpo delle Capitanerie di Porto: esso si concretizza per attribuzioni ad
oggetto oltremodo vario.

Con Decreto interministeriale 8 giugno 1989, i reparti del Corpo delle Capitanerie di Porto
che svolgono compiti di natura tecnico-operativa, sono stati costituiti in "Guardia Costiera"
che, pertanto, rappresenta un'articolazione del Corpo medesimo.



Tale provvedimento, che istituisce formalmente anche nei nostro Paese la Guardia
Costiera, in realta non ha fatto altro che riconoscere come tale il servizio da sempre svolto,
jungo le coste e in mare, dalle Capitanerie di Porto.

Nel 1994, con la legge di riforma portuale, I'lspettoratc Generale & stato elevato a
Comando Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto, retto da un Comandante
Generale. In questo modo si & avuto un salto qualitativo di fondamentale spessore che ha
consentito una maggiore autorevolezza nello sviluppo dell'organizzazione generale, per
meglio far fronte alle funzioni istituzionali che il Corpo delle Capitanerie di Porto &
chiamato a svolgere.

IL CORPO DELLE CAPITANERIE DI PORTO OGGI
Ancora oggi il corpo delle Capitanerie di Porto ha una duplice dipendenza: la prima dal
Ministero della Difesa, in quanto & un corpo della Forza Armata Marina Militare, e la
seconda dal Ministero dei Trasporti, per i compiti in materia di navigazione e trasporto
marittimo, vigilanza nei porti e sicurezza della navigazione.
Si avvalgono dellopera delle Capitanerie di Porto altri Dicasteri ed Organi dello Stato
quali:
e Ministero del’Ambiente, per la difesa dell’ambiente marino, la vigitanza e gestione
delle riserve marine e delle aree marine protette;
e Ministero delle politiche agricole e forestali, in materia di pesca marittima e
acquacoltura;
¢ Ministero dellinterno, per la vigilanza dei flussi migratori;
e Ministero per i beni e le attivita cuiturali per la tutela delle aree marine di interesse
archeologico;
« |i dipartimento della Protezione Civile, per la gestione di emergenze che interessino
zone di mare
e Le Regioni e gli Enti Locali, in materia di amministrazione e vigilanza del demanio
marittimo destinato ad usa turistico ricreativo.

LE PRINCIPALI LINEE DI ATTIVITA'

Ricerca e soccorso in mare: i D.P.R. 28.9.94 n. 662, affida al Comando Generale delle
Capitanerie di Porto il compito di assicurare 'organizzazione efficiente dei servizi di ricerca
e salvataggio nell'ambito dellintera regione di competenza sul mare, che si estende ben
oltre i confini delle acque territoriali. II Comando Generale, infatti, assume le funzioni di
LM.R.C.C. (ltalian Maritime Rescue Coordination Center), Centro Nazionale di
Coordinamento del Soccorso Marittimo, cui fa capo il complesso delle attivita finalizzate
alla ricerca ed al salvataggio della vita umana in mare, mediante l'impiegoc della
componente aeronavale del Corpo delle Capitanerie di Porto, con Yeventuale ausilio di
altre unitd di soccorso militari e civili. L'l.M.R.C.C. — funzionalmente individuato nella
struttura della Centrale Operativa del Comando Generale — mantiene i contatti con i centri
di coordinamento del soccorso degli altri Stati per assicurare la collaborazione a livello
internazionale prevista dalla Convenzione di Amburgo del 1979.




Il citato decreto 662/94 conferisce alle attuali 15 Direzioni Marittime le funzioni di Centri
Secondari di soccorso marittimo (M.R.8.C. - Maritime Rescue Sub Center) che assicurano
il coordinamento delle operazioni marittime di ricerca e salvataggio, ciascuna nella propria
giurisdizione, secondo le direttive specifiche o le deleghe del Centro Nazionale
(IM.R.C.C.}.

| Comandi di Porto (Capitanerie di Porto, Uffici Circondariali Marittimi e Delegazioni di
Spiaggia) sono individuati come Unitd Costiere di Guardia (U.C.G.). Queste ultime
dispongono lintervento dei mezzi aeronavali di soccorso dislocati nella propria
giurisdizione e ne mantengono il controllo operativo, salvo che I.M.R.C.C. disponga
diversamente.

| Centri Secondari di Soccorso e le U.C.G. hanno la facolta di richiedere, in caso di
necessitd, il concorso dei mezzi navali ed aerei appartenenti a tutte le Amministrazioni
dello Stato o di privati.

Al fine di dare completa attuazione a quanto prescritto dalla Convenzione di Amburgo ‘79
e dal relativo Regolamento di esecuzione, I''M.R.C.C. si & dotato di un apposito "Piano
S.A.R. Marittimo Nazionalg" approvato in data 25.11.1996 dal Ministero dei Trasporti e
della Navigazione (ora Ministero dei Trasporti e Infrastrutture). Il documento &
sostanziaimente strutturato in una parte preliminare, che si riferisce all'organizzazione
generale e funzionale del Servizio S.A.R. e in una seconda parte costituita dai Piani locali
dei 15 M.R.S.C., contenente la globalita delle risorse disponibili e i collegamenti operativi
locali.

Sicurezza della navigazione:

« controlli ispettivi sistematici su tutto il naviglio nazionale mercantile, da pesca e da
diporto;

e attivita di Port State Control, anche sul navigtio mercantile estero che scala nei porti
nazionali;

e maritime security, una combinazione di misure preventive dirette a proteggere le
navi e gli impianti portuali contro le minacce di azioni illecite intenzionali (Reg. EU
725/2004) ed al miglioramento deila sicurezza marittima nei porti (Dir. EU 2005/65
e D.Lgs 6 Novembre 2007, n. 203)

Protezione dell’ambiente marino: attivitd esercitata in funzione del rapporto di
dipendenza dal Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e dei Mare, utilizzando
sinergicamente a tal fine anche risorse (centrali operative, mezzi aereonavali, sistemi di
controllo del traffico navale) gia attivati per compiti di soccorso, sicurezza della
navigazione e di polizia marittima.

Controlio_sulla_pesca_marittima: il Comando Generale & l'autorita responsabile del
Centro Nazionale di Controllo Pesca e le Capitanerie effettuano i controlli previsti dalla
normativa nazionale e comunitaria sull'intera filiera di pesca;

Ulteriori funzioni :
Gl uffici del Corpo delle Capitanerie di Porto costituiscono Amministrazione periferica




delle funzioni statali in materia di formazione del personale marittimo, di iscrizione del
naviglio mercantile e da pesca, di diporto nautico, di contenzioso per i reati marittimi
depenalizzati

Polizia marittima (cioé polizia tecnico-amministrativa marittima), comprende la disciplina
della navigazione marittima e la regolamentazione di eventi che si svolgono negii spazi
marittimi soggetti alla sovranita nazionale, il controllo del traffico marittimo, la manovra
delle navi e la sicurezza nei porti, le inchieste sui sinistri marittimi, il controflo del demanio
marittimo, i collaudi e le ispezioni periodiche di depositi costieri e di altri impianti pericolosi.
Le funzioni del Corpo in materia di polizia giudiziaria sono oggi indirizzate principalmente
nell'attivita di prevenzione, accertamento e repressione di tutti quei comportamenti illeciti o
comungue sanzionabili che hanno come presupposto giuridico la violazione di norme non
solo previste dal codice della navigazione, ma anche in materia di tutela ambientale, del
patrimonic ittico e delle attivita di pesca.

Sono inoltre di competenza det Corpo una serie di attribuzioni esercitate per conto dei
Ministero della difesa, dei beni culturali e ambientali (archeologia subacquea), degli interni
(fenomeno dellimmigrazione), di grazia e giustizia, del lavoro (Uffici di collocamento della
gente di mare) e del dipartimento della protezione civile, tutte aventi come denominatore
comune il mare e la navigazione.

L'ampiezza e la varieta delle attivita svolte pongono le Capitanerie come organo di
riferimento per le attivita marittime e ne fanno un vero e proprio “sportello unico” nei
rapporti con l'utenza del mare. Il Corpo si configura come una struttura aitamente
specialistica, sia sotto il profilo amministrativo che tecnico-operativo, per I'espletamento di
funzioni pubbliche statali che si svolgono negli spazi marittimi di interesse nazionale. Tali
spazi comprendono 155.000 Kmgq di acque marittime, interne e territoriali, che sono a tutti
gli effetti parte del territorio dello Stato, nonché ulteriori 350.000 KMq di acque sulle quali
I'ltalia ha diritti esclusivi (sfruttamento delle risorse dei fondali) o doveri (soccorse in mare
e protezione dellambiente marino): un complesso di aree marine di estensione quasi
doppia rispetto all'intero territorio nazionale.

Si rimarca come nel Mediterraneo esista una ben precisa “area di responsabiiita” in
materia di soccorso in mare area che & sicuramente ben piu vasta di quelle che sono le
acque territoriali (Convenzione di Amburgo).

Secondo ie linee di tendenza che si stanno affermando in Europa, 'Autorita Marittima —
Guardia Costiera deve esercitare un effettivo controllo sui mari per la salvaguardia della
vita umana, per la sicurezza della navigazione, per il corretto svolgimento delle attivita
economiche (pesca e sfruttamento della piattaforma continentale) e per la tutela
dell'ambiente marino.



